UCHWALA NR XXVI-176/2020
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 713, zpézn. zm.) w zwiazku z art. 4! ust. 1, ust. 2 oraz ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. owychowaniu wtrzezwosci  iprzeciwdziataniu  alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2z2019r.
poz. 2277 z pdzn.zm.), oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.
7 2020 r. poz. 2050 z p6zn.zm.). uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na rok 2021, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wotomina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXVI-176/2020
Rady Migjskiej w Wotominie
z dnia 22 grudnia 2020 r.

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii na rok 2021
Wstep

Glownym celem Gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na rok 2021 (dalej program) jest zminimalizowanie negatywnych skutkow
spotecznych, w szczeg6lnosci probleméw zwigzanych zpiciem alkoholu iuzywaniem $rodkéw
psychoaktywnych przez mtodziez szkolng oraz szkdd zdrowotnych i1 zaburzen zycia rodzinnego wynikajacych
z uzywania alkoholu i narkotykéw. Problemy alkoholowe wyrdzniaja si¢ bowiem na tle innych problemow
spotecznych. Rozmiary szkod spowodowanych przez naduzywanie alkoholu lub innych $rodkéw
psychoaktywnych oraz ponoszone z ich powodu koszty spoteczne, zdrowotne i ekonomiczne sg ogromne.

Wszelkie zawarte w Programie dziatania koresponduja z ustawowym wymogiem wydatkowania Srodkoéw
pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na zadania zwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii.

Podstawe prawng do podejmowania dziatan w zakresie profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii stanowia:

1) Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
(t.j. Dz. U. 22019 roku poz. 2277),

2) Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii zdnia 29 lipca 2005roku (tj. Dz U. z2020 roku
poz. 2050 z p6zn.zm.),

3) Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (tj. Dz. U. z2016 roku poz. 1492) obejmujacy
profilaktyke irozwigzywanie probleméw zwigzanych zuzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi (cel operacyjny 2).

Rozdzial 1.
Ocena sytuacji, analiza danych i zasoby

Diagnoza problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu oraz innych $rodkow psychoaktywnych na
podstawie analizy danych.

I. Picie alkoholu i uzywanie $rodkéw psychoaktywnych przez mlodziez szkolng oraz zjawisko przemocy
rowiesniczej

Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wsréd mlodziezy. Mtodziezy
w zdecydowanej wigkszosci sigga po napoje alkoholowe przed osiagnieciem pelnoletnosci. Picie alkoholu
i uzywanie narkotykow wywotuja wiele szkod i1 wplywaja negatywnie na rozwoj fizyczny, emocjonalny
i intelektualny. Osoby, ktore spozywaja alkohol sg narazane takze na tzw. szkody biezace tj. jazda pod
wptywem alkoholu i zwiazane z tym wypadki, utonigcia, ryzykowne kontakty seksualne (nieplanowane ciaze),
przemoc.

1. Postawy abstynenckie wsréd mlodziezy:

Punktem  wyj$cia  wdziataniach  profilaktycznych  powinny  by¢  pozytywne  informacje
o zachowaniach mlodziezy nie podejmujacej zachowan ryzykownych. Tymczasem problemem jest skupianie
uwagi na trudnosciach i problemach mtodych ludzi przy jednoczesnym ignorowaniu obrazu ich pozytywnego
potencjatu. Badania naukowe przeprowadzone przez Instytut Profilaktyki Zintegrowanej na probie badawczej
uczniow klas II i Il gimnazjum (w latach 2014-2017) ukazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ mtodziezy nie brata
udziatu w bdjkach, nie byla sprawcg cyberprzemocy, nie pita alkoholu, nie uzywata narkotykdéw/dopalaczy i nie
korzystata z pornografii. Z raportu z badan ankietowych przeprowadzonych w 2018 roku wséréd uczniow
wotominskich szkot wynika, ze: 79,8% uczniéw klas 6 SP, 59,4% siodmoklasistow, 24,5% gimnazjalistow
(klasy 3) i11,2% uczniéw klas 2 ponadgimnazjalnych nigdy w zyciu nie siegneto po alkohol (,,Problemy
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zwigzane z piciem alkoholu, uzywaniem narkotykéw i przemoca rowiesnicza w szkole na terenie Wolomina”,
lipiec 2018 — raport).

2. Problem picia alkoholu i uzywania narkotykow:
1) Badania ogoélnopolskie:

a) Badania pn. ,,Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mlodziez w 2019r.” wykonane przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowg Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii — ESPAD wskazuja, Ze:

- mlodziez w wigkszosci zalicza si¢ do konsumentow alkoholu (glownie piwa),
- rozpowszechnianie picia alkoholu nie wskazuje juz zrdznicowania ze wzgledu na ptec¢

(w poprzednich latach to chtopcy pili czgSciej — najnowsze badania ukazuja, Zze w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem alkohol spozywato 47% dziewczat i 46% chlopcow w grupie wickowej 15-16 lat). Priorytetem
dla profilaktyki powinny by¢ takze dziatania skierowane do samych dziewczat.

b) Badania ,,Mtodziez 2018 zrealizowane przez Fundacj¢ CBOS oraz Kbds.PN wsrdd uczniow
ostatnich klas szkot ponadpodstawowych i szkot ponadgimnazjalnych ukazuja, ze mtodzi ludzie
siggaja po alkohol cze$ciej niz po papierosy czy narkotyki.

W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem piwo pito 74%, wino 43% a wodke 62% uczniow.
c) Jesli chodzi o narkotyki to mtodziez wezesniej eksperymentuje z przetworami konopi, dopiero

w nastepnej kolejnosci sg stymulanty i nowe substancje psychoaktywne - NSP (badania,,Analiza jakosciowa
stylu zycia 17-18 letnich uzytkownikoéw substancji psychoaktywnych, wzoréw

1 motywow uzywania substancji oraz innych zachowan problemowych” zrealizowane przez KBds.PN oraz
Instytut Psychiatrii i Neurologii — Warszawa 2019).

2) Badania lokalne:

Rozpowszechnienie picia alkoholu iuzywania narkotykow wsréd uczniow wotominskich szkét ukazuja
ponizsze tabele (Raport zbadan ,Problemy zwigzane zpiciem alkoholu iuzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz innych substancji psychoaktywnych oraz przemoca rowie$niczg w szkotach gminy
Wotomin, lipiec 2018r.):

Tabela nr 1 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotominie — raport z badan
2018r.

Klasa Odsetek uczniéw, ktérzy przynajmniej raz w zyciu
pili alkohol i uzywali narkotykow
Alkohol Narkotyki
6 SP 20,2% 4,4%
7 SP 40,6% 7,0%
3 GIM 75,5% 19,4%
2 PG 88,8% 32,4%
Tabela nr 2 - Dane z O$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie — raport z badan
2018r.
Klasa Odsetek uczniow, ktorzy pili alkohol w ciagu ostatnich 30 dni
przed badaniem
Dziewczeta Chlopcy
6 SP 5,5% 11,2%
7SP 17,9% 17,3%
3 GIM 50,0% 44,4%
2 PG 77,4% 75,9%

Tabela nr 3 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie — raport z badan

2018r.
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Klasa Odsetek uczniow, ktorzy uzywali narkotykow
(marihuana i haszysz) w ciagu ostatnich
30 dni przed badaniem

Dziewczeta Chlopcy
6 SP 0,0% 0,5%
7 SP 2,0% 2,1%
3 GIM 4,9% 12,1%
2 PG 9,4% 15,0%

Niepokojaco duzy odsetek uczniow wotominskich szkot deklaruje réowniez czeste lub regularne picie
alkoholu:

- 15,2% ucznidéw ostatnich klas gimnazjalnych oraz 42,4% licealistow pije alkohol od 3 do 9 razy
W ciagu miesigca,

- 7,2% ucznidéw ostatnich klas gimnazjalnych oraz 12,6% licealistow pije alkohol co najmniej 10 razy
W ciggu miesigca.

Analizujac badania z 2009 12018 roku zauwazalny jest trend zacierania si¢ réznic migdzy plciami pod
wzgledem rozpowszechnienia picia alkoholu. W ostatnich latach jest to zjawisko bardzo charakterystyczne —
dziewczgta pija tak czesto jak chlopcy a nawet czesciej. Wskazuja na to rowniez najnowsze badania ESPAD
2019.

3. Przemoc rowiesnicza:

Badania przeprowadzone wsrod wolominskich uczniéw ukazuja, ze zjawisko przemocy rowiesniczej jest
wcigz obecne w szkolach. Uzywanie wulgarnych stow, celowe popchnigcie lub uderzenie to tylko niektore
z zachowan przemocowych, ktorych doswiadcza lub ktoére stosuje wolominska mtodziez.

Oceng poczucia bezpieczenstwa w wotominskich szkotach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie — raport z badan
2018r.

Klasy Odsetek uczniow Odsetek uczniow, Odsetek uczniow,
ktorzy udzielili ktorym trudno ocenié ktorzy udzielili
odpowiedzi: poczucie odpowiedzi:
zdecydowanie nie bezpieczenstwa raczej tak
i raczej nie i zdecydowanie tak
6 SP 9,7% 15,4% 74,9%
7SP 12,8% 20,4% 66,8%
3 GIM 13,7% 9,1% 77,2%
2 PG 8,5% 8,4% 83,1%

Na tej podstawie zasadne jest wdrazanie w wolominskich placowkach oswiatowych dziatan zwigzanych
z profilaktyka zachowan agresywnych.

4. Sposoby spedzania wolnego czasu:

Badania przeprowadzone w 2018 roku wsrdod ucznidéw wotominskich szkél wskazuja, ze najbardziej
popularng formg spedzania wolnego czasu jest korzystanie z komputera i ogladanie telewizji — po ok 80%
uczniow klas 617 szkot podstawowych oraz 3 gimnazjum i2 ponadgimnazjalnych. W pozalekcyjnych
zajeciach sportowych (codziennie badz przynajmniej raz w tygodniu) uczestniczy:

- 46% ucznidow klas 6 SP,

- 26% ucznidéw klas 7 SP,

- 23% ucznidéw klas 3 GIM,
- 9% ucznidéw klas 2 PG.

Wsrdd ucznidow wotominskich szkot aktywnie sport uprawia (zorganizowany w sposob indywidualny):
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- 73% ucznidéw klas 6 SP,

- 60% ucznidéw klas 7 SP,

- 59% ucznidéw klas 3 GIM,
- 39 % uczniéw klas 2 PG.

Ukazuje to zasadno$¢ podejmowania dziatan ksztaltujacych umiejetnosci 1 kompetencje spoteczne wsrod
dzieci i mlodziezy w czasie wolnym poprzez wzmacnianie czynnikéw chronigcych.

5. Relacje z rodzicami:

Badania naukowe dowodza, ze wiele probleméw mtodych ludzi jest ze soba powiazanych, ma duzo
wspolnych przyczyn oraz czynnikow ryzyka. Tymczasem rdznym problemom mlodziezy skutecznie
zapobiegaja te same czynniki chronigce: szkota, religijno$¢ i przede wszystkim rodzina. Badania (ESPAD
2019, ,,Mlodziez w czasie epidemii” - kwiecien 2020r. Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej) ukazuja, ze
najwazniejszymi przewodnikami zyciowymi dla mlodziezy sg rodzice. Migdzy 70% a 80% badanych ma dobre
lub bardzo dobre relacje z matka.

Osoby wskazujace rodzicow jako przewodnikow zyciowych w mniejszym stopniu ulegaja réznym
problemom w poréwnaniu z tymi, ktorzy nie wskazujg zadnego z rodzicow jako swoich przewodnikow.

,.Klimat domowy” w opinii uczniow wotominskich szkoét prezentuje ponizsza tabela (raport z badan 2018):

Tabela nr 5 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotominie — raport z badan
2018r.

Klasa Laczny odsetek uczniow, Laczny odsetek uczniow,
ktorzy okreslili panujaca ktorzy kilka razy w miesiacu
w ich domu atmosfere¢ jako badz przynajmniej raz
zla lub bardzo zla badz mieli w tygodniu klocili si¢
problem z jednoznaczym z rodzicami
okresleniem tej atmosfery
(dobra lub zla)
6 SP 9,8% 42,7%
7 SP 15,3% 52,1%
3 GIM 15,5% 56,2%
2 PG 13,2% 50,3%

Bardzo wazne zpunktu widzenia realizacji dzialan profilaktycznych jest wiec nieustanne rozwijanie
urodzicow umiejetnosci budowania prawidtowych relacji z dzieémi, ksztaltowanie relacji opartych na
wzajemnym szacunku, pobudzanie rodzicow do refleksji nad procesem wychowawczym i stosowanymi

metodami wychowawczymi
wychowawczymi.

atakze wspieranie

rodzicoOw w radzeniu

sobie ztrudnymi sytuacjami

II. Rodzinne obciazenia spowodowane naduzywaniem alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych oraz

zjawisko przemocy.

1. W Polsce blisko 1 min dzieci i mlodziezy ponizej 18 roku zycia ma przynajmniej jednego rodzica

z problemem alkoholowym (Rekomendacje do realizowania

i finansowania gminnych programoéw

profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych w 2020 roku, PARPA). Dzieci wychowujace si¢
w rodzinach z problemem alkoholowym stanowia grupe ryzyka, ze wzgledu na obcigzenia genetyczne,
zaniedbania wychowawcze oraz niekorzystne srodowisko rozwoju. Wazng forma pomocy tym dzieciom, jest
wlaczenie ich w program realizowany w placowkach wsparcia dziennego. Znaczny odsetek dzieci
uczeszczajacych do tego typu placowek stanowia dzieci wychowujace si¢ w rodzinach przezywajacych rozne
trudnosci: zaburzenia wigzi, problemy zwigzane z alkoholem, narkotykami; zjawisko przemocy; rozwdd
rodzicow (rodziny patchworkowe), nadmierne zapracowanie rodzicow, brak zapewnienia podstawowych
funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz zaburzone poczucie bezpieczenstwa.

Istotne jest zatem podejmowanie dziatan majacych na celu pomoc rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci.

Prowadzenie placowek dzialajacych w formie opiekunczej, ktore zapewniaja dzieciom: opieke 1 wychowanie,
pomoc w odrabianiu lekcji, gry i zabawy, zajecia psychoedukacyjne i rozwojowe oraz positek. Tym bardziej

Id: 90797337-2300-4A23-9497-0856BF8B1D97. uchwalony Strona 4



w dobie pandemii koronawirusa, gdy zawieszona jest rola placowek wsparcia dziennego. Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej juz w maju 2020 r. zwracal uwage na ,,szczegdlne znaczenie tych instytucji
w realizacji dzialan profilaktycznych w §rodowisku najblizszym dziecku 1ijego rodzinie”. Utrzymywanie
kontaktu z dziecmi w okresie pandemii jest szczegOlnie istotne. Przy braku mozliwosci bezposredniego
sprawowania opieki rekomendowane jest utrzymywanie kontaktu telefonicznego, online — z wykorzystaniem
roznych komunikatorow. Tym bardziej, ze dzieci i rodziny, gldwnie te majace trudnosci, w sytuacji izolacji
spotecznej borykaja si¢ z jeszcze wigkszymi problemami. W domach gdzie juz wczesniej dochodzito do
naduzy¢ wobec najmlodszych (np. przemoc) sytuacja ta moze ulec pogorszeniu.

2. Osoby (doroste i dzieci) z rodzin, w ktérych wystepuja problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu lub
innych $rodkéw psychoaktywnych przez jednego zjej czlonkéow, doswiadczaja roznych problemow
zdrowotnych i psychologicznych. W takich rodzinach moga réwniez pojawia¢ si¢ problemy materialne.
W 2015 roku os$rodki pomocy spotecznej w catym kraju udzielity pomocy ok. 85 tys. rodzin z powodu
alkoholizmu (Sejm-druk nr 1254).

Istotne z punktu widzenia trwatosci i jakosci zycia rodziny z problemem alkoholowym lub narkotykowym
jest objecie pomoca terapeutyczna wszystkich jej cztonkow.

Tabela nr 6- Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie

DoroS$li z rodzin z problemem Dzieci z rodzin z problemem
Rok alkoholowym lub narkotykowym alkoholowym lub narkotykowym
korzystajacy z terapii korzystajacy z terapii
2017 368 78
2018 378 90
2019 353 81

Z danych Ofs$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ wynika, ze liczba osob korzystajacych
z pomocy terapeutycznej (indywidualnej i grupowej) ze wzgledu na doznane szkody psychiczne, utrzymuje si¢
na podobnym poziomie.

Tabela nr 7 - Dane z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Liczba nowych Liczba os6b wezwanych na Liczba wnioskow
Rok wnioskow, ktore posiedzenia GKRPA skierowanych do sadu
wplynely do GKRPA
2017 50 131 38
2018 60 142 46
2019 59 142 46

Tabela nr 8 — Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Wolominie (wolomin.naszops.pl/sprawozdania)

Rok Liczba rodzin korzystajacych z pomocy socjalnej w zwigzku
z wystepowaniem w rodzinie problemu alkoholizmu
lub narkomanii

2017 49
2018 51
2019 57

3. Do$wiadczenia wyniesione z wychowywania si¢ wrodzinie zproblemem alkoholowym moga
doprowadzi¢ do utrwalenia si¢ réznych schematow zachowan i reakcji, ktore zakldca funkcjonowanie takich
0sO6b w dorostym zyciu. Powstaty na takiej ptaszczyznie zespot zaburzen nazywany jest syndromem DDA
(Dorostych Dzieci Alkoholikow). Takie osoby beda w przysztosci potrzebowaly profesjonalnej pomocy
terapeutycznej. Istotne jest zatem podejmowanie odpowiednich dziatan (edukacyjnych, psychologicznych
badz interwencyjnych) wobec 0sob z takim syndromem. W ramach corocznie podejmowanych przez gming
Wotomin programéw znajduja si¢ dziatania skierowane do tej grupy odbiorcow. Kazdego roku w grupie
terapeutycznej dla os6b z syndromem DDA uczestniczy ok 15-20 o0sob, cho¢ zapotrzebowanie jest znacznie
wicksze.
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4. Zjawisko przemocy w rodzinie:

Liczne analizy wskazuja, ze alkohol jest istotnym czynnikiem wspolwystepujacym z przemocg. Badania
zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wsrod osob, ktére doswiadczajg przemocy
wskazuja, ze 76% 0s6b stosujacych przemoc ma problem z naduzywaniem alkoholu.

Ponadto zdecydowana wigkszo§¢ sprawcoOw przemocy domowej w momencie jej popelniania jest pod
wptywem alkoholu. Z danych Komendy Gléwnej Policji wynika, ze w 2018 roku 58,5% 0s6b podejrzewanych
o stosowanie przemocy bylo pod wptywem alkoholu a w 2019 roku odsetek ten dotyczyt 56,8% sprawcoOw
przemocy.

Zalezno$¢ miedzy spozywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy w gminie Wotomin ukazuja ponizsze
dane:

Tabela nr 9 - Dane z Komendy Powiatowej Policji w Wotominie

Rok Liczba zalozonych niebieskich kart | Odsetek sprawcow bedacy pod wplywem
alkoholu

2017 40 82%

2018 59 81%

2019 50 72%

Natomiast Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wotominie w 2019 roku
wszczal procedure Niebieskiej Karty 100 razy. Przewodniczgcy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych brat udzial w spotkaniach 62 grup roboczych. Pozwala to zatem wnioskowa¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ sprawcow przemocy ma réwniez problem alkoholowy.

Zasadne byloby zatem prowadzenie dziatan korekcyjno — edukacyjnych skierowanych do oséb stosujacych
przemoc. Powaznym problemem jest jednak rekrutacja uczestnikow do takich programow. Brak jest bowiem
odpowiednich uregulowan prawnych w tym zakresie. Sady rzadko orzekajg obowigzek uczestnictwa w takich
programach iczgsto w ogdle nie egzekwujg natozonego obowigzku. Osoby stosujgce przemoc niech¢tnie
zglaszajg si¢ do grup korekcyjno — edukacyjnych. W ubiegtych latach OPTU-SPZOZ prowadzit w ramach
programu takg grupg. Od 2020r. ze wzgledu na wysokos$¢ srodkéw finansowych nie prowadzono grupy dla
0sob stosujacych przemoc. Na terenie powiatu wolominskiego w Powiatowym OsSrodku Interwencji
Kryzysowej w Zielonce funkcjonuje grupa korekcyjno - edukacyjna dla sprawcow przemocy w rodzinie. Przy
odpowiedniej motywacji mieszkancy gminy Wotomin stosujacy przemoc wobec najblizszych, maja zatem
mozliwos$¢ uczestnictwa w programie zmiany swoich zachowan.

III. Szkody zdrowotne i psychospoleczne spowodowane naduzywaniem i uzaleznieniem od alkoholu
i innych Srodkéw psychoaktywnych.

1. Ponad 80% dorostych Polakéw spozywa alkohol (Sejm — druk nr 1254).

2. Raport zbadan pn. ,Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych idostep do psychiatrycznej opieki
zdrowotnej” (Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2012) podaje liczbe ok. 600 tys. o0s6b
uzaleznionych od alkoholu i 2,5 mln 0s6b pijacych alkohol szkodliwie.

3. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd czynnikow
ryzyka dla zdrowia ludzi, aok. 200 rodzajow innych choréb czy urazéw zwigzanych jest zjego
spozywaniem. W Polsce kazdego roku bezposrednio iposrednio z powodu alkoholu umiera kilkanascie
tysiecy 0sob (,,Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych oraz ograniczanie dostepnosci alkoholu w gminach
i miastach — przewodnik dla samorzagdowcow, K. Lukowska, Warszawa 2018).

4. Kazdego roku z powodu uzaleznienia leczy si¢ ponad 230 tys. osob. W 2016 roku Narodowy Fundusz
Zdrowia wydat na ten cel ponad 411 milionow zlotych (zrodlo: jak wyzej).

5. Badania pn. ,,Zycie w dobie pandemii” zrealizowane przez Instytut Psychologii UL (kwiecien 2020r.)
wskazuja, ze ponad potowa badanych oséb doswiadcza w okresie pandemii nat¢zonego stresu i pogorszenia
zdrowia psychicznego. Blisko 30% badanych pije alkohol ryzykownie. Wsrod osob, ktore zwiekszyly
w dobie pandemii spozycie alkoholu, sa osoby pijace czgsciej przed pandemia i przejawiajagce gorszy stan
zdrowia psychicznego.
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6. Podstawowa metodg leczenia zaburzen zwigzanych z uzaleznieniami jest psychoterapia — indywidualna
i grupowa. Wysokos$¢ srodkow przekazywanych przez NFZ na leczenie osob uzaleznionych nie jest jednak
wystarczajaca do liczby oséb zglaszajacych si¢ na terapic. Moze to skutkowaé ograniczeniem
kompleksowosci opieki terapeutycznej — realizacja jedynie podstawowego programu terapii i catkowitym
braku lub zaledwie fragmentami programu ponadpodstawowego. PARPA co roku rekomenduje udzielanie
przez jednostki samorzadu terytorialnego wsparcia placowkom leczenia uzaleznien. Dofinansowanie tych
placowek zapewni realizacje efektywnych programoéw psychoterapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia.

Z danych OPTU-SPZOZ w Wotominie wynika, ze wzrasta liczba osob, ktore korzystaja z terapii w Poradni
Uzaleznienia od Alkoholu iw Oddziale Dziennym oraz liczba oséb, ktdre uczestnicza w czynnej terapii
i przechodzg do terapii poglgbionej — w Osrodku funkcjonujg podwdjne grupy na réoznych poziomach terapii.

Tabela nr 10 — Dane z O$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotomin.

Poradnie
Poradnia Terapii Poradnia Terapii | Poradnia Leczenia | Oddzial Dzienny
Rok Uzaleznienia od Uzaleznienia od Uzaleznien dla Terapii
Alkoholu Substancji Dzieci Uzaleznienia od
i Wspoluzaleznienia | Psychoaktywnych Alkoholu
Liczba przyjetych osob uzaleznionych
2017 611 134 22 93
2018 640 151 19 79
2019 645 116 12 85

Na poziomie gminnym brak jest danych dotyczacych ilo$ci osob leczacych sie winnych osrodkach
ambulatoryjnych (brak rejonizacji) i w osrodkach catodobowych.

Czg$¢ o0sob doznajacych szkdd ztytulu naduzywania badz uzaleznienia od alkoholu lub substancji
psychoaktywnych nie korzysta zpomocy w lecznictwie odwykowym. Powyzsze dane nie ukazuja wigc
rzeczywistej skali problemu. Warto rowniez zaznaczy¢, ze dzieci ktore zglaszaja si¢ wcze$niej (na
poczatkowym etapie eksperymentowania ze $rodkami psychoaktywnymi) do tutejszej poradni maja
w przyszto$ci mniejsze problemy z uzaleznieniem.

IV. Duza dostepnosé fizyczna alkoholu

1. Ograniczenie dostgpnosci fizycznej alkoholu to jedno z najskuteczniejszych narzedzi minimalizacji skali

problemoéow alkoholowych. Wyniki badan ,,Mlodziez 2018” (CBOS i KBdsPN 2019, M. Grabowska, M.

Gwiazda) ukazuja, ze 90% badanych nie ma problemu z dostgpem do napojoéw alkoholowych.

Oceng dostepnosci napojow alkoholowych w opinii uczniéw wolominskich szkét prezentuje ponizsza tabela
(raport z wotominskich badan 2018):

Tabela nr 11 — Dane z O$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotomin.

Rodzaj alkoholu Uczniowie klas Uczniowie klas Uczniowie klas Uczniowie klas
6 SP 7 SP 3GIM 2 PG
Piwo 34,9% 50,6% 75,1% 90%
Wino 24,2% 36,9% 67,6% 85%
Wodka 19,2% 31,1% 64,7% 83%

Ponadto przeprowadzone w gminie Wotomin, wlipcu 2017 roku badania metoda ,,Tajnego klienta”
wskazaty, ze 54% sprzedawcoéw (bioracych udziat w badaniu) wykazata gotowos¢ sprzedazy alkoholu osobie

wygladajacej na nieletnig.

W 2019 roku policjanci KPP w Wotominie monitorowali 40 punktow sprzedazy napojow alkoholowych
w zakresie sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. W tym samym roku KPP

w Wolominie sporzadzita rowniez 24 wnioski do sagdu o wszczgcie postgpowania o demoralizacje

w zwiazku ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych przez osoby nieletnie.
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2. Duzym problemem jest rowniez sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym. Z badan ,,Tajemniczego klienta”
(Wotomin, lipiec 2017r.) wynika, ze 100% kasjerow  (bioragcych wudzial w badaniu) pracujacych
w wotominskich supermarketach ina stacjach paliw bylo gotowych sprzeda¢ alkohol kierowcom
wygladajacym na osoby nietrzezwe.

Bardzo wazne sg zatem kontrole punktow sprzedazy oraz dalsza wspotpraca z Policja w ramach dochodzenia
1 ukarania przedsigbiorcow/sprzedawcow, ktorzy dokonali sprzedazy alkoholu osobie nieletniej. Warto rowniez
stale podejmowac dziatania edukacyjne skierowane do wtascicieli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
Organizacja szkolen, udzial w kampaniach lub prowadzenie badan metoda ,,tajnego klienta” moga znaczaco
wptyna¢ na wieksza §wiadomos$¢ dorostych, nie tylko sprzedawcoéw ale iinnych klientéw, ktorzy czesciej
mogliby zwraca¢ uwage w sytuacjach gdy beda $wiadkami sprzedazy alkoholu osobie nieletniej.

3. Dostepnos$¢ fizyczng napojow alkoholowych moga ograniczaé tylko jednostki samorzadu terytorialnego.
W gminie Wolomin na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada 412 oséb, wtym
332 dorostych (dane na dzien 23.10.2020r.) — liczba ta kilkakrotnie przekracza standardy Swiatowej
Organizacji Zdrowia (wedtug WHO na jeden punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych powinno przypadaé¢ 1 —
1,5 tys. 0sob).

4. Zasoby:

1) Na terenie gminy Wotomin funkcjonuje ambulatoryjna placéwka leczenia uzaleznien — O$rodek
Profilaktyki i1 Terapii Uzaleznien Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w sktad ktorego
wchodzg:

- Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdétuzaleznienia,
- Poradnia Terapii Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych,
- Poradnia Leczenia Uzaleznien dla Dzieci,

- Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznienia od Alkoholu.

2) Na terenie gminy dziataja cztery placowki wsparcia dziennego dla dzieci prowadzone w formie
opiekunczej:

- Swietlica Srodowiskowa nr 1 w Woltominie, ul. Mieszka I 16,
- Swietlica Srodowiskowa nr 2 w Woltominie, ul. Kurkowa 35,
- Swietlica Srodowiskowa nr 3 w Woltominie, ul. Laskowa 4,

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Duczkach, ul. Szosa
Jadowska 37.

3) Wspotpraca z wolominskimi szkotami i przedszkolami, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wolominie,
kuratorami Sgdu Rejonowego w Wotominie, Komendg Powiatowa Policji, Straza Miejska, Zespotem
Interdyscyplinarnym ds, Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie iPowiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie.

4) Biezaca wspolpraca z placowkami stacjonarnymi w zakresie lecznictwa odwykowego.

Rozdzial 2.
Plan dzialania na 2021 rok

Wszystkie zawarte w programie dzialania bedg realizowane zgodnie zuwzglednieniem wymogow
sanitarnych obowigzujacych w czasie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2.

Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje epidemiologiczng dopuszcza si¢ mozliwos¢ nie zrealizowania
zatozonych przy dziataniach miernikow.

I. Picie alkoholu i uzywanie Srodkéw psychoaktywnych przez mlodziez szkolng oraz zjawisko przemocy
rowiesniczej

Cel strategiczny: Popularyzowanie dziatan ksztaltujacych prozdrowotny styl zycia.

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA WSKAZNIKI MIERNIK PRZEWIDYWANA
KWOTA

Id: 90797337-2300-4A23-9497-0856BF8B1D97. uchwalony Strona 8




1.Wspieranie szkot w 1. Wdrazanie programow Liczba uczestnikow. | 1200 50.000,00 zt
podejmowaniu dziatan profilaktycznych
profilaktyczno — (profilaktyka: uniwersalna,
edukacyjnych selektywna, wskazujaca)
podkreslajacych postawy adresowanych do dzieci i
abstynenckie i mtodziezy szkolnej oraz osob
ksztattujacych motywacje dorostych, w szczeg6lnosci
do dbania o zdrowie u zalecanych w ramach Systemu
dzieci i mtodziezy szkolnej | rekomendacji programow
oraz umiejetnosci radzenia | profilaktycznych i promocji
sobie w sytuacjach zdrowia psychicznego.
trudnych zwigzanych z 2. Wdrazanie programéw Liczba dziewczat 50 10.000,00 zt
przemocg rowiesnicza. uwzgledniajacych specyfike uczestniczacych
dziewczat jako szczegdlnych w programach.
adresatéw profilaktyki.
2. Ksztattowanie 1. Organizacja zimowych Liczba uczestnikéw. | 100 20.000,00 zt
umiejetnosci i kompetencji | i letnich warsztatow z
spotecznych wérod dziecii | programem edukacyjno —
mlodziezy w czasie profilaktycznym.
wolnym poprzez 2. Organizacja: ,Zima w Liczba uczestnikow. | 400 50.000,00 zt

wzmacnianie czynnikow
chronigcych.

miescie” i,,Lato w miescie”-
z programem edukacyjno —
profilaktycznym

II. Rodzinne obcigzenia spowodowane naduzywaniem alkoholu i innych $rodkow psychoaktywnych oraz

zjawisko przemocy.

Cel strategiczny: Udzielanie pomocy psychospotecznej rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwigzane
z alkoholem, innymi $rodkami psychoaktywnymi oraz przemoca.

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA WSKAZNIKI MIERNIK PRZEWIDYWANA
KWOTA
1. Pomoc rodzinom 1. Prowadzenie (w formie Liczba dzieci 75 680.000,00 zt
W opiece i wychowaniu opiekunczej) placowek uczeszezajacych do
dzieci, w szczeg6lnosci wsparcia dziennego. placowek.
rodzinom doswiadczajacym
trudnoséci w wypetnianiu
funkcji opiekur"lczo- 2. Inne placowki wsparcia 20 15.000,00 zt
wychowawczej. dziennego.
2. Wspieranie cztonkow 1. Podejmowanie przez Liczba 0s6b wobec Tlos¢ 50.000,00 zt
rodzin dotknigtych Gminng Komisje ktoérych wszczeto wnioskow
problemem alkoholowym Rozwigzywania Problemow postepowanie jakie
i narkotykowym. Alkoholowych dziatan wyjasniajace. zostang
wynikajacych z ustawy ztozone do
o wychowaniu w trzezwosci GKRPA
i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.
2. Pomoc psychologiczna dla Eézzez?n?csga?cych 12 5.000,00 zt
0s6b z syndromem DDA. w terapii.
Liczba osob
3. Wspieranie dziatalnosci uczestniczacych w 20 -
grup samopomocowych spotkaniach grup
Al — Anon. samopomocowych.
3. Pomoc osobom 1. Prowadzenie grupy Liczba osob 10 5.000,00 zt
doznajacym przemocy w wsparcia z elementami uczestniczacych
rodzinie w szczegolnosci z psychoedukacji zwigkszajacej | w terapii.
problemami alkoholowymi. | umiejetnosci radzenia sobie z
przemoca dla osob
doéwiadc;aja,cych przemocy. 500 30.000,00 zk
2. Inne dziatania Liczba 0séb
informacyjno-edukacyjne
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zwiazane z
przeciwdziataniem przemocy.

uczestniczacych w
wydarzeniu.

III. Szkody zdrowotne i psychospoleczne spowodowane naduzywaniem

i uzaleznieniem od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych.

Cel strategiczny: Zapewnienie kompleksowej opieki terapeutycznej w programie ponadpodstawowym
osobom uzaleznionym od alkoholu i innych $rodkoéw psychoaktywnych oraz upowszechnianie informacji na
temat ryzyka szkod wynikajacych z ich uzywania.

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA WSKAZNIKI MIERNIK PRZEWIDYWANA
KWOTA
1. Dostep do 1. Prowadzenie grupy Liczba osob 10 5.000,00 zt
ponadpodstawowych terapeutycznej utrwalajace;j uczestniczacych
programow zmiang i zapobieganie w terapii.
terapeutycznych nawrotom.
skierowanych do osob
uzaleznionych od alkoholu | 2. Prowadzenie grupy terapii Liczba 0s6b 10 5.000.00 zt
1 innych §rodkow poglebionej — czyli programu | uczestniczacych ’
psychoaktywnych. dalszego zdrowienia dla 0s6b | w terapii.
uzaleznionych.
3. Realizacja programu terapii | [ jczba 0séb 15
dla problemowych uczestniczacych i
uzytkownikow przetworéw W programie.
konopi (CANDIS).
4. Zakup testéw do : :
wykrywania substancji igig?:_ zakupionych 270 1.000,00 zt
psychoaktywnych w
organizmie.
2. Prowadzenie dziatan 1. Rozpowszechnianie Liczba 1500 1.000,00 zt
informacyjno — materiatéw edukacyjnych rozpowszechnionych
edukacyjnych dotyczacych | dotyczacych szkod materiatow.
ryzyka szkod wynikajacych | wynikajacych
ze spozywania alkoholu i z uzywania alkoholu i
uzywania srodkow srodkow psychoaktywnych.
psychoaktywnych.
3. Podnoszenie kwalifikacji | 1. Objecie superwizja Liczba 0sob 15 4.000,00 zt
zawodowych 0sob programu lecznictwa uczestniczacych
pracujacych w lecznictwie | odwykowego. W Superwizji.
odwykowym oraz innych
0s0b pracujacych z
osobami uzaleznionymi.

IV. Duza dostepnos$¢ fizyczna alkoholu.

Cel strategiczny: Ograniczanie dost¢pnosci fizycznej napojow alkoholowych oraz diagnoza zjawiska
sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim.

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA WSKAZNIKI MIERNIK PRZEWIDYWANA
KWOTA
1. Diagnoza zjawiska 1.Przeprowadzenie badan Liczba punktow Przedsigbiorcy | 10.000,00 zt
sprzedazy napojow metoda ,,Tajnego klienta” sprzedazy objetych PfOWﬁdZ%Cy
alkoholowych osobom diagnozujacych zjawisko badaniem. sprzedaz
nieletnim w gminie sprzedazy alkoholu osobom nﬁf’oﬁo;v N
Wotomin. nieletnim. alkoholowye
na terenie
gminy
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Wolomin.
2. Przestrzeganie zasad i 1. Kontrolowanie przez organ | Liczba 20 -
warunkow korzystania z zezwalajacy punktow przeprowadzonych
zezwolen na sprzedaz sprzedazy napojow kontroli.
napojow alkoholowych. alkoholowych.
Rozdzial 3.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
1. Zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

1) Podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

2) Udzielanie = osobom  uzaleznionym iczlonkom ich rodzin pomocy psychospotecznej,
w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie:

a) przyjmowanie wnioskow o zastosowanie leczenia lub objgcie terapia,
b) motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,
¢) kierowanie do bieglych sadowych na badanie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

d) kierowanie spraw do sadu o wydanie orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e) podejmowanie dziatan zmierzajacych zapobieganiu przemocy w rodzinie,

f) kierowanie 0s6b uzaleznionych iuwiklanych w przemoc domowa do specjalistow
1 instytucji §wiadczacych ustugi specjalistyczne.

3) Opiniowanie =~ wnioskow o wydanie = zezwolenia na  sprzedaz napojow  alkoholowych
w zakresie zgodnos$ci usytuowania punktow sprzedazy z uchwatami Rady Miejskie;.

4) Uczestniczenie w kontrolach punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w ramach upowaznienia
Burmistrza.

2. Wynagrodzenie czlonkow GKRPA

1) Cztonkom Komisji za udzial w posiedzeniach przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
nieprzekraczajacej:
a) dla przewodniczacego Komisji 20% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego obowiazujacego
w poprzednim kwartale ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim - za
przewodniczenie Komisji,

b) dla cztonkow Komisji 7% przecietnego wynagrodzenia obowigzujagcego w poprzednim kwartale
ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim — za udziat w Komisji.

2) Cztonkom Komisji za udzial w pracach zespoléw kontrolujacych punkty sprzedazy napojoéw
alkoholowych  przysluguje wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej 7%  przecigtnego
wynagrodzenia  obowigzujacego  w poprzednim kwartale ogloszonego przez Prezesa GUS
w Monitorze Polskim.

3) Wynagrodzenia o ktorych mowa w punktach powyzszych beda wyplacane w formie diet na podstawie
listy obecnosci z budzetu gminy Wotomin, dziat 851, rozdziat 85154.

Rozdzial 4.
Adresaci, zrodla finansowania oraz realizator i koordynator programu

1. Adresaci programu
1) program skierowany jest do mieszkancow gminy Wotomin.

2) program realizowany bedzie przy wspdlpracy zjednostkami organizacyjnymi gminy Wotomin oraz
organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na terenie gminy Wotomin.

2. Zrodta finansowania programu:
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Zrédtem finansowania programu sg $rodki finansowe budzetu gminy Wotomin zapisane w dziale 851 —
ochrona i promocja zdrowia:

1) Rozdziat 85153 — zwalczanie narkomanii w wysokosci 50 000,00 zt
2) Rozdziat 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 891 000,00 zt
3. Wydatki na realizacj¢ programu:
1) Rozdziat 85153 — zwalczanie narkomanii, kwota 50 000,00 zi,
2) Rozdziat 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi, kwota 796 000,00 zt,
3) Rozdziat 85418 - przeciwdziatanie i ograniczanie skutkow patologii spotecznej, kwota 15 000,00 zt,

4) Rozdziat 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy, a takze szkolenia
mtodziezy, kwota 50 000,00 zt,

5) Rozdziat 85205 - dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, kwota 30 000,00 zt.

4. W przypadku koniecznos$ci wydatkowania jednorazowo kwoty powyzej 5 000,00 zt na realizacje zadan
wynikajaca z niniejszego programu przez Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wolominie, wymagana jest pisemna zgoda na wniosku, ktory zawiera¢ bedzie
szczegOtowy opis planowanego dzialania, Burmistrza lub osoby przez niego upowaznionej (nie dotyczy
wynagrodzen, optat eksploatacyjnych, czynszu za lokale). Ponadto Burmistrz moze zarzadzi¢ dorazna
kontrole realizacji wybranych dziatan pod katem celowos$ci, zgodnosci z programem oraz gospodarnosci.

5. Realizatorem programu jest Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Wolominie oraz Wydzial Polityki  Spolecznej, Urzedu Miejskiego
w Wolominie, inne podmioty uprawnione do realizacji zadan ww. programu.

6. Koordynatorem programu jest Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego w Wotominie.
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