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                WOŚ.6150.17.2026 

                                                                       Pan Arkadiusz Werelich 

                                                                 Starosta Wołomiński 

                                                                          ul. Prądzyńskiego 3 

                                                                          05-200 Wołomin 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

W odpowiedzi na pismo Wydziału Zarządzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego 

w Wołominie z dnia 19 czerwca 2026 r., znak WZK.5532.6.2026., pragniemy podkreślić,  

że Burmistrz Wołomina oraz podległe służby od wielu lat podejmują wszelkie działania  

pozostające w granicach swoich ustawowych kompetencji, mające na celu zapewnienie  

bezpieczeństwa mieszkańców. Z pełnym przekonaniem podtrzymujemy również stanowisko, 

że skuteczne rozwiązywanie problemu występowania dzików na terenach zurbanizowanych 

wymaga współpracy wszystkich właściwych organów. Współpraca ta powinna jednak opierać 

się na obowiązujących przepisach prawa oraz jednoznacznym podziale kompetencji. 

Nie sposób podzielić stanowiska przedstawionego w piśmie, zgodnie z którym  

publikowane przez Gminę Wołomin informacje prowadzą do „błędnej procedury  

powiadamiania o zdarzeniu”. W piśmie nie wskazano jaka procedura miałaby być procedurą 

prawidłową i z jakiego aktu prawnego ona wynika. 

W związku z powyższym prosimy o wskazanie przepisu prawa powszechnie  

obowiązującego, który określa kolejność zgłaszania przypadków pojawienia się dzików na  

terenach zurbanizowanych oraz nakłada na mieszkańców obowiązek kierowania takich  

zgłoszeń w pierwszej kolejności do Wydziału Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego  

lub Straży Miejskiej. 

Zawarta w piśmie argumentacja prowadzi do utożsamienia dwóch odrębnych kwestii – 

obowiązku gminy w zakresie zapewnienia porządku publicznego oraz ustawowych  

kompetencji dotyczących ograniczania populacji zwierząt łownych wynikających z ustawy 

Prawo łowieckie. Tymczasem są to dwa odrębne reżimy prawne. Fakt, że gmina podejmuje 

działania związane z bezpieczeństwem mieszkańców, nie oznacza, że ustawodawca wyposażył 

ją w kompetencje do ograniczania liczebności zwierzyny łownej. 

Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo łowieckie zwierzęta łowne w stanie wolnym stanowią 

własność Skarbu Państwa, natomiast zgodnie z art. 45 ust. 3 tej ustawy organem właściwym  

do wydania decyzji o odłowie, odłowie wraz z uśmierceniem lub odstrzale redukcyjnym jest 

Starosta. To właśnie Starosta dysponuje instrumentami prawnymi pozwalającymi  

na ograniczenie populacji dzików w przypadku występowania zagrożenia. W konsekwencji 

zgłoszenie kierowane do Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego nie trafia  

do przypadkowej jednostki organizacyjnej, lecz do struktury funkcjonującej w ramach organu 

właściwego do podejmowania działań wynikających z ustawy Prawo łowieckie. Nie sposób 

zatem uznać, że przekazanie zgłoszenia do Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego 

stanowi działanie niewłaściwe, skoro jednostka ta funkcjonuje w strukturze organu ustawowo 

właściwego do podjęcia działań zmierzających do ograniczenia zagrożenia. 

Nie znajduje również uzasadnienia twierdzenie, że wskazywanie mieszkańcom numeru 

telefonu do Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego stanowi niewłaściwy sposób  

postępowania. Jednym z podstawowych zadań centrum zarządzania kryzysowego jest  

przyjmowanie informacji o zagrożeniach oraz przekazywanie ich właściwym służbom  

i podmiotom odpowiedzialnym za podjęcie dalszych działań. Z tego względu umieszczenie 
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numeru telefonu do PCZK w materiałach informacyjnych jest działaniem całkowicie  

naturalnym i zgodnym z celem funkcjonowania tej jednostki. 

W piśmie wskazano również, że zgłoszenia powinny być kierowane w pierwszej  

kolejności do Straży Miejskiej. W związku z powyższym prosimy o wskazanie jednolitej  

procedury obowiązującej wszystkie gminy powiatu wołomińskiego oraz podstawy prawnej jej 

stosowania. Na terenie powiatu funkcjonują gminy, które Straży Miejskiej nie posiadają.  

Jeżeli zatem przedstawiona w Państwa piśmie procedura ma charakter powszechnie  

obowiązujący, powinna znajdować zastosowanie również na ich terenie. 

            Nie sposób również pominąć faktu, że Wydział Ochrony Środowiska Urzędu  

Miejskiego nie posiada żadnych ustawowych kompetencji do wydawania poleceń Kołu  

Łowieckiemu ani do organizowania odstrzału redukcyjnego. W praktyce oznacza to, że  

zgłoszenie przekazane do Urzędu Miejskiego i tak musi zostać przekazane podmiotowi  

wskazanemu przez Starostę do realizacji decyzji lub bezpośrednio do Starostwa Powiatowego. 

Kierowanie wszystkich zgłoszeń do Urzędu Miejskiego nie usprawnia więc przebiegu  

postępowania, lecz wydłuża drogę obiegu informacji pomiędzy organami. 

W praktyce oznacza to, że oczekuje się od Gminy przyjmowania zgłoszeń dotyczących 

problemu, którego rozwiązania ustawodawca gminie nie powierzył, a następnie przekazywania 

ich do organu właściwego. Taki model współpracy (nawet jeśli się zdarza) wynika wyłącznie  

z troski o bezpieczeństwo mieszkańców oraz dobrej współpracy pomiędzy instytucjami.  

Nie stanowi natomiast procedury wynikającej z obowiązujących przepisów prawa. 

Pomimo braku ustawowego obowiązku Gmina Wołomin od wielu lat przyjmuje  

zgłoszenia dotyczące obecności dzików, przekazuje je właściwym podmiotom oraz prowadzi 

działania informacyjne, edukacyjne i prewencyjne. Działania te nie mogą być jednak  

interpretowane jako potwierdzenie istnienia obowiązku prawnego po stronie gminy ani jako 

dowód istnienia procedury nakazującej kierowanie zgłoszeń w pierwszej kolejności do Urzędu 

Miejskiego. 

Nie znajduje również podstawy prawnej oczekiwanie zawarte w piśmie, zgodnie  

z którym materiały informacyjne publikowane przez Gminę Wołomin, dotyczące udostępniania 

numeru Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego, miałyby każdorazowo podlegać 

konsultacji ze Starostwem Powiatowym. Przyjęcie takiej interpretacji prowadziłoby do  

wniosku, że analogicznych konsultacji wymagałyby również publikacje zawierające numery 

alarmowe Policji, Państwowej Straży Pożarnej czy Państwowego Ratownictwa Medycznego. 

Takie rozwiązanie nie znajduje oparcia ani w obowiązujących przepisach prawa, ani  

w zasadach współpracy pomiędzy organami administracji publicznej. 

Mając na uwadze bezpieczeństwo mieszkańców Gminy Wołomin, deklarujemy dalszą 

współpracę ze wszystkimi służbami i instytucjami odpowiedzialnymi za reagowanie na  

zagrożenia. Współpraca ta powinna jednak opierać się na jednoznacznym podziale kompetencji 

wynikającym z obowiązujących przepisów prawa. 

 
 

 

    Z up. Burmistrza 

Małgorzata Izdebska  

   Sekretarz Gminy 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. adresat, 

2. aa. 


